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ALEGACIONES BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y SU REUTILIZACION DE LA COMUNIDAD DE
CASTILLA Y LEON

PRIMERA.- Debemos comenzar haciendo alusion al concepto y naturaleza juridica de las
Federaciones Deportivas de Castillay Ledn. Conforme al articulo 42 de la nueva Ley 3/2019, de 25 de
febrero, de la Actividad Fisico-Deportiva de Castilla y Leon, “son federaciones deportivas, a los
efectos de esta ley, las entidades privadas que, sin animo de lucro, con personalidad juridica propiay
plena capacidad de obrar y cuyo domicilio radique en la Comunidad de Castilla y Ledn, inscritas
como tales en el Registro de Entidades Deportivas de Castilla y Le6n, que ejercen sus competencias
respecto de las modalidades y especialidades que les son propias en el territorio de la Comunidad .
Asimismo, hay que recordar que aunque son asociaciones privadas sin animo de lucro, igualmente
ejercitan por delegacion funciones publicas de caracter administrativo, actuando en este caso como un
agente colaborador de la Administracion autonémica de Castilla 'y Leon (art. 15 del Decreto 39/2005,
de 12 de mayo, de Entidades Deportivas de Castilla 'y Leon).

Hay que partir, pues del concepto de asociaciones privadas sin animo de lucro.

SEGUNDA.- A partir de tal naturaleza juridica cabe acudir a nuestra legislacion de transparencia, tanto
estatal como autonémica.

Asi, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante ley estatal), regula en su articulo 2 el ambito de aplicacion de la Ley, sin que
aparezcan en el listado las federaciones deportivas.

En el mismo sentido, en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
Castillay Ledn, tampoco alude a las federaciones deportivas y en su articulo 3 deriva a lo tipificado en
la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn
para definir los organismos y entidades que conforman el sector pdblico autonémico obligados a
publicar informacion objeto de publicidad.
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Asi las cosas, y como punto de partida, nos encontramos en la situacion de que las federaciones
deportivas de Castilla y Ledn, atendiendo a nuestra ley autondmica vigente, no son sujetos a los que

haya que aplicar la normativa de transparencia como sujetos obligados.

TERCERA .- El Borrador de anteproyecto de Ley de transparencia, acceso a la informacidon publica y
su reutilizacion de la Comunidad de Castilla'y Leodn si que ha incluido expresamente a las federaciones
deportivas en su ambito subjetivo de aplicacion. Asi, el anteproyecto de Ley, de la Comunidad de
Castilla y Leon en su “Articulo 2. Ambito de aplicacién: [...] “4. La ley se aplicard, igualmente, a las
corporaciones de derecho publico y federaciones deportivas, en lo relativo a informacién que
expresamente se establezca en el titulo | y en aquella otra relativa a su actividad sujeta a Derecho
Administrativo.”

La inclusion de las federaciones deportivas en el articulo 2 del anteproyecto de ley trae como
consecuencia la obligacion del cumplimiento de exigentes, y a nuestro juicio, desproporcionadas
medidas de publicidad activa, que extralimitan incluso lo que resulta de aplicacion a las federaciones
deportivas espafiolas en ley estatal de transparencia.

No hay que obviar que los principales sujetos pasivos del sistema de transparencia que se pretende
implementar son los actores publicos (la administracién), y que la naturaleza de las medidas de
publicidad activa que se recogen en el Titulo I tienen como esencia y finalidad conseguir una verdadera
transparencia en la administracién publica, no en sujetos privados como las federaciones deportivas
aunque tengan funciones publicas delegadas.

Asi pues, englobar en el mismo articulo administracion publica y federaciones deportivas, sometiendo
a ambos al mismo régimen de obligaciones en materia de publicidad activa, es incongruente y
demuestra ademas un desconocimiento total y absoluto de la realidad de los entes federativos.

Y es que para legislar en materia de transparencia haciendo alusion a las federaciones deportivas
requiere tener en consideracion la especificidad de estas entidades, haciendo necesario dibujar un
marco sectorial propio como tienen otras Comunidades Auténomas donde mediante Decreto, se

regulan las obligaciones de las federaciones deportivas en materia de transparencia.
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Examinado el borrador de anteproyecto de Ley de transparencia observamos que la Direccion General
de Transparencia y Buen Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn no ha tenido en consideracion la
realidad que viven nuestras federaciones deportivas y por medio de las presentes alegaciones queremos
enfatizar es varios aspectos que consideramos clave. Por un lado, queremos trasladar a este Centro
Directivo que préacticamente la totalidad de las personas miembros de los 6rganos de gobierno y
representacion de la federacion, (desconocemos la correspondencia que tendria en el ambito federativo
el concepto “altos cargos” y “personal directivo” que establece la Ley puesto que esta no proporciona
ninguna definicidn), realizan sus funciones sin afan crematistico, s6lo por su pasién y afinidad a su
deporte, no percibiendo retribucién salarial alguna por su ejercicio*. Y por otro lado, es también
relevante destacar la falta de capacidad que tienen muchas federaciones para disponer de recursos
humanos, econdémicos y materiales para materializar las obligaciones en materia de publicidad activa
exigidas en la ley.

Por ello, reiteramos que las federaciones deportivas no pueden estar sometidas al mismo régimen del
Titulo I que las administraciones publicas y por lo tanto deben excluirse del articulo 2 del anteproyecto
de Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y su reutilizacion de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

*Queremos traer a colacion la obligacion de publicidad activa que tendrian los “altos cargos” y
“personal directivo” de las federaciones, tipificadas en el articulo 20.1 del anteproyecto de ley, en
particular lo referente a las declaraciones de bienes, patrimonio y retribuciones, considerando que
referida informacion es totalmente improcedente conforme a la naturaleza del ejercicio de los cargos
de Presidente y miembros de Junta Directiva pues como hemos apuntando anteriormente, la gran
mayoria de Presidentes y miembros de Junta Directiva de las Federaciones realizan sus funciones de
manera altruista.

CUARTA.- Cosa distinta son las funciones publicas delegadas que ostentan las federaciones
deportivas. EI Decreto 39/2005, de 12 de mayo, de Entidades Deportivas de Castilla y Ledn, en su
articulo 15, relaciona las funciones publicas encomendadas que tienen las federaciones deportivas de

Castillay Le0n:

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE Identificador: 1QZEYL93SJ402
N° Registro: 20209001089466 Fecha Registro: 29/06/2020 21:34:26 Fecha Firma: 29/06/2020 21:15:25 29/06/2020 21:33:55 Fecha copia: 29/06/2020
21:45:12
Firmado: GERARDO GARCIA ALAGUERO (FEDERACION DE ATLETISMO DE CASTILLA Y LEON), GERARDO GARCIA ALAGUERO (FEDERACION DE ATLETISMO DE
CASTILLA' Y LEON)
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?idDOE=1QZEYL93SJ402 para visualizar el documento original



mailto:info@fetacyl.org

Rector Hipodlito Duran, 9-11

Teléfono 983.25.62.22 - 47011 Valladolid
C.I.F.: G47076617

FEDERACION DE ATLETISMO Correo Electronico: info@fetacyl.org
DE CASTILLA Y LEON Web: www.fetacyl.org

1.- Ademaés de sus propias competencias, las federaciones deportivas tienen encomendadas funciones
publicas de caracter administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores de la
Administracion Autonémica de Castilla'y Ledn.

2.— En concreto, bajo la coordinacién y tutela del 6rgano competente de la Administracion Deportiva,
las federaciones ejercen las siguientes funciones puablicas: a) Calificar, autorizar y organizar, en su
caso, las competiciones oficiales de &mbito autonémico de su modalidad y especialidades deportivas.
b) Promover y ordenar su modalidad y sus especialidades deportivas en todo el territorio de la
Comunidad de Castillay Leon, en coordinacion con las federaciones deportivas espafiolas.

c) Colaborar con la Administracién del Estado y las federaciones deportivas espafiolas en los
programas y planes de preparacion de los deportistas de alto nivel, asi como en la elaboracion de las
listas de los mismos.

d) Colaborar con los érganos competentes de la Administracién Autondmica en la formacién de los
técnicos deportivos.

e) Elaborar, en colaboracion con la Administracion Deportiva Autonémica, programas de prevencion,
control y represion del uso de sustancias y grupos farmacol6gicos prohibidos y métodos no
reglamentarios en la préactica del deporte.

f) Ejercer la potestad disciplinaria deportiva, en los términos establecidos en la Ley del Deporte de
Castillay Leon, en este Decreto y en sus disposiciones de desarrollo, asi como en sus propios estatutos
y reglamentos.

g) Colaborar con el Tribunal del Deporte de Castilla y Le6n y ejecutar, en su caso, las resoluciones
de éste.

h) Seleccionar a los deportistas de su modalidad y especialidades que hayan de integrar las selecciones
autonomicas, para lo cual los clubes deberan poner a disposicion de la federacién los deportistas
elegidos en los términos que reglamentariamente se determinen.

i) Colaborar con la Junta de Castilla 'y Le6n en la prevencién y control de la violencia en el deporte.
j) Aquellas otras funciones que, de forma puntual, puedan encomendarles la Administracién Deportiva
Autondmica.

3.— Las federaciones deportivas deberan ejercer por si mismas las funciones de caréacter publico que

tengan encomendadas, salvo autorizacion de la Administracion competente.
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Asimismo, por cuanto al derecho de acceso a la informacidn cabe tener en cuenta lo referido en el
Articulo 4 del anteproyecto de Ley, segun el cual “Las personas fisicas y juridicas distintas de las ya
mencionadas, que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas de la titularidad de
los sujetos enumerados en el articulo 2 y, en general, todos los adjudicatarios de contratos, estan
obligados a suministrar la informacién relativa a las actividades relacionadas con las potestades que
ejerzan y los servicios que gestionen, que sea necesaria para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, acceso a la informacién publica y reutilizacion por parte de
aquellos sujetos.

Se entienden incluidos en el parrafo anterior los servicios publicos que se presten en cualquier

modalidad, entre otros, la concesién o el concierto”.

En este sentido, entendemos que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién podra ejercerse
frente a las federaciones respecto de toda la informacién vinculada a sus funciones publicas y
actividades sujetas a Derecho Administrativo, esto es, aquellas determinadas por la normativa aplicable
y que segun esta ejercen por delegacion, actuando como agentes colaboradores de la Administracién

publica.

QUINTA.- Respecto de las obligaciones de publicidad activa que pretende el anteproyecto aplicar a
las federaciones deportivas es necesario delimitar entre las encomiendas de caracter particular propias
de su condicidn de entidad privada, de aquellas otras que se realizan en funcion de potestades publicas
delegadas, siendo so6lo éstas Ultimas objeto de publicidad.

En este sentido, insistimos, en que la normativa autonémica que se pretende aprobar cuando detalla las
obligaciones de publicidad activa es una normativa genérica y no tiene en cuenta sujetos particulares
como las federaciones y por ello requiere implementar una normativa especifica para estos agentes. De
otro modo, resulta imposible proyectar tales obligaciones de publicidad activa a la que deben estar
sometidas las federaciones.

Asi, consideramos que las federaciones tendran que dar informacion pero Unicamente sobre todo

aquello que celebre en el ejercicio de la funcidn pablica que desarrolle.
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De acuerdo con esto, consideramos que la obligacion de publicidad activa de las federaciones
deportivas debe cefiirse, teniendo en cuenta las funciones publicas delegadas, a lo siguiente:
a) Las normas que les sean de aplicacion y, en particular, las normas institucionales béasicas y de
organizacion y funcionamiento.
b) Su estructura organizativa, composicién, sede, funciones y competencias, y los datos identificativos
de las personas titulares de los érganos de rango o caracter directivo.
c) Funciones publicas que desarrollan.
*d) Informacién econdémica:

v Informacién sobre contratacion (contratos celebrados con una Administracion Publica)

v Convenios suscritos por la federacion con una Administracion publica

v Larelacién de ayudas y subvenciones concedidas a lo largo de cada ejercicio
* En lo referente a la informacion econdmica, proponemos definir unos umbrales donde
estableceriamos unos minimos y aquellas federaciones que no los alcanzasen no tendrian la obligacién
de publicar referida informacion.
En este sentido, la ley estatal, s6lo exige a las federaciones deportivas espafiolas que publiquen la

informacidn institucional y organizativa asi como la econdmica y presupuestaria.

SEXTA .- Sin perjuicio de todo lo anterior mencionado, ademas, el anteproyecto de ley determina que
en razon de la condicion de entidad privada de las federaciones deportivas, recaen también obligaciones
de publicidad activa en razon de la legislacién de transparencia si reciben dinero publico por encima
de unos determinados umbrales que ahi se establecen.

En este punto cabe recordar que el art. 3.b) de la Ley 19/2013 estatal dispone que:

“b) Las entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones publicas
en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 % del total de sus ingresos anuales
tengan caracter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen como minimo la cantidad
de 5.000 euros”.
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El borrador de anteproyecto de Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y su reutilizacion
de la Comunidad de Castilla y Ledn endurece lo dispuesto en la ley estatal y rebaja esos umbrales,
estableciendo en su articulo 3, referente a “Otros sujetos obligados” que “Las entidades privadas que
perciban ayudas, subvenciones, aportaciones dinerarias o traspaso de fondos en cuantia superior a
50.000 euros en computo anual procedentes de alguno de los sujetos enumerados en el articulo 2, o
cuando al menos el 40 por ciento del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o
subvencion publica, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros”.

Conforme a ello, las federaciones deportivas también quedarian sujetas a tales obligaciones de
publicidad activa.

SEPTIMA.- Por dltimo, hemos advertido que en el anteproyecto de ley no figuran los Colegios
Profesionales, reconocidos por la propia Constitucion (art. 36) y los cuales cuentan con una singular
naturaleza en su configuracion como Corporaciones de Derecho Publico de base privada que
desarrollan funciones publicas, lo cual se justifica por el cumplimiento de diferentes intereses pablicos
(STC 89/1989, de 11 de mayo, F.J. 7 y recientemente STC 3/2013, de 17 de enero, F.J. 5”). Asimismo,
la STS de la Sala Tercera de 18 de julio de 2008 (FJ 1°) recuerda que los colegios son corporaciones
publicas “constituyendo una realidad juridica de base asociativa y régimen particular distinto del de
las asociaciones de naturaleza privada” (STC 5/96).

De este modo, solicitamos la inclusion en la Ley de Transparencia de Castilla y Ledn de los Colegios
Profesionales como sujetos obligados dado que como ha reconocido la doctrina y la jurisprudencia, si
que procede el ejercicio del derecho de acceso a la informacion directamente frente a estos sujetos, por
cuanto a lo relativo a las funciones publicas que desarrollan asi como se ha determinado el alcance de
sus obligaciones de publicidad activa.

OCTAVA.- A modo de conclusion, queremos hacer una sucinta recapitulacion de todo lo expuesto,
sin que se pueda obviar la fundamentacion expuesta en cada alegacién. Queremos comenzar
recordando que las federaciones deportivas de la Comunidad de Castilla y Ledn son asociaciones
privadas, que ademas de sus propias atribuciones, ejercen, por delegacién, funciones publicas de

caracter administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores de la Administracion.
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Es respecto de tales funciones publicas delegadas donde entendemos que las federaciones son sujetos
obligados de la legislacién de transparencia autonémica, es decir, cuando procedera el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién directamente frente a las federaciones respecto de la informacion
vinculada a sus funciones publicas y actividades sujetas a derecho administrativo, las cuales ya hemos
relacionado en la alegacion cuarta y que vienen tipificadas en el articulo 15 del Decreto 39/2005, de
12 de mayo, de Entidades Deportivas de Castilla y Ledn. Asi, solamente sus actuaciones sometidas a
Derecho Publico deben considerarse incluidas dentro del ambito de aplicacion de la normativa de
transparencia.

De este modo, con el objeto de que la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno de la Junta
de Castilla y Ledn ajuste de nuevo el borrador del anteproyecto de ley, realizamos las siguientes
propuestas:

A Necesidad de desarrollo de una normativa especifica, al igual que tienen otras Comunidades
Auténomas, que detalle las obligaciones de publicidad activa de la federaciones deportivas, conforme
a las funciones publicas que ejercen, teniendo en cuenta ademas las singulares especificidades de las
mismas.

B. Una normativa especifica y sectorial ayudaria sin duda a delimitar las obligaciones de
publicidad activa de las federaciones. Se trata de delimitar un minimo normativo que debe cumplirse
y de un marco de referencia para las federaciones.

C. Erradicar la inclusion de las federaciones del articulo 2 del borrador del anteproyecto de ley
porque son entidades privadas y aunque desarrollen funciones publicas delegadas no pueden estar
incardinadas en el mismo régimen de obligaciones en materia de publicidad activa que las
administraciones publicas. De hecho, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno no incluye a las federaciones deportivas en el listado del articulo
2, que enumera las entidades sujetas a la Ley estatal. Entendemos por lo tanto, que la ley autonémica
estaria extralimitando a la ley estatal.

D. Incrementar los umbrales minimos econémicos establecidos en el articulo 3 por los que las
federaciones deportivas quedarian como sujetos obligados. En este sentido, proponemos aumentar la
cantidad como umbral minimo para que la ley de transparencia sea de aplicacion solo a las federaciones

deportivas que alcancen ése limite.
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Definir con claridad y exactitud las obligaciones expresas de la ley autondémica de transparencia a las
que estarian sometidas las federaciones deportivas, tomando como referencia que las federaciones
deportivas esparfiolas sélo tienen la obligacion de publicar, conforme a la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno la informacion
institucional y organizativa asi como la econémica y presupuestaria.

E. Muchas federaciones deportivas no poseen recursos humanos ni capacidad econémica y
material para implementar los sistemas y mecanismos que exige la ley en materia de publicidad activa.
F. Inclusion en la Ley de Transparencia de Castilla'y Leon de los Colegios Profesionales dad su
particular naturaleza de Corporaciones de Derecho Publico de base privada que desarrollan funciones
publicas.

En virtud de lo expuesto,

SOLICITA

A la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno de la Junta de Castilla y Leon que tenga
por presentado este escrito, se sirva admitirlo y se tengan por interpuestas las anteriores alegaciones y
el contenido que de las mismas se desprende, procediendo al estudio de las mismas y se replanté el
borrador propuesto en todo aquello que afecta a las federaciones deportivas, ayudandose para ello de
los fundamentos expuestos en el presente escrito de alegaciones.

Firmado por Gerardo Garcia Alaguero, e dia 29/06/2020 con un
certificado emitido por FNMT

Fdo: Gerardo Garcia Alaguero
Presidente de la Federacién de Atletismo
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